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3. HAFTANIN KONUSU al Giivenlik Sisteminin Yapisi ve Gelisimi

DERSIN ADI BIREYSEL EMEKLILIK SISTEMi

1) SOSYAL GUVENLIK SISTEMINDEKIi DEGIiSiM

Osmanli Devleti’nde sosyal giivenlik anlaminda ilk orgilitlenmenin o6rnekleri, 13.
ylizyilda 6nce Ahilik (esnaf, zanaatkar, ¢ift¢i vb. biitiin caligma kollarini igine alan ocak), sonra
Gedik (hak, imtiyaz) ve Lonca (belli bir is kolunda usta, kalfa ve ¢iraklar1 i¢ine alan dernek)
teskilati ad1 altinda ortaya ¢ikmis ve 18. yiizyila kadar varligini hissettirmistir. 18. yiizyilda ise
Osmanlilarda ilk kez sosyal yardim amacl vergi toplanmaya baslanmis ve sosyal giivenlik

kavrami kurumsallik kazanmaya baglamistir.

Osmanli Devleti’nde resmi anlamda ilk sosyal giivenlik kurumu, 1866 yilinda kurulan
Askeri Tekaiid Sandigi’dir. Daha sonra 1880’li yillarda da miilki memurlar ve bunlarin
bagimlilarina mahsus olmak iizere tekaiid sandiklari kurulmustur. Daha sonra bu iki sandik,
Askeri ve Miilki Memurlar Sandigi adi ile birlestirilmis ve prim alinarak finansmani
saglanmigtir. 1921 yilinda ise 151 sayili Eregli Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
ile kurulan Amele Birligi, iilkemizin kanun ile kurulan ve iiyeligi zorunlu olan ilk sosyal

giivenlik kurulusudur.

Boylece Osmanli Imparatorlugu’ndaki sosyal giivenlik uygulamalart ‘dogal’ ve
‘geleneksel’ kurumlardan, ‘modern’ kurumlara dogru bir degisim yasamistir. Daha sonra 1945
yilinda Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 1949 yilinda Emekli Sandig1 Genel Midiirliigii ve
1971 yilinda Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu
(BAG-KUR) kurulmustur. 2006 yilina gelindiginde ise bu kurumlar, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) ¢atis1 altinda toplanmaistir.

2) SOSYAL GUVENLIK KURUMU (SGK)

Sosyal giivenlik sistemi, sosyal devletin geregi, 6zel sigortaciliktan farkli olarak birebir
fayda/maliyet dengesi gozetilmeden olusturulmustur. Bu durum sosyo-ekonomik ve

demografik degisimlerin neden oldugu tiim risklerin sistem tarafindan taginmasma neden



olmaktadir. 5502 sayil1 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile yapilan reformla, uzun yillardir problemlerle giindeme gelen
sosyal giivenlik sistemimiz yeniden diizenlenerek, sistemin katilimei, esit ve siirdiiriilebilir bir
yaptya kavusturulmasi amaglanmistir. Diinya sosyal giivenlik tarihinin en 6nemli ve biiylik
reformlarindan biri olan “Sosyal Giivenlik Reformu” gergeklestirilerek, 2006 yilinda farkli
norm ve standartlara gore hizmet sunan SSK, Bag-Kur ve Emekli Sandig: tek ¢at1 altinda

birlestirilmistir.
a) Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)

1945 yilinda 4792 sayili Kanun ile kurulan SSK, 6zel sektorde calisan isgiler, kamu
is¢ileri, tarim iscileri ve istege bagl sigortalilara hizmet veren bir sosyal giivenlik kurumudur.
Ulkemizin en biiyiik sosyal giivenlik kurulusu olan SSK, iilke niifusunun yaklasik %50’sine

sigorta ve saglik hizmeti sunmaktadir.
b) Emekli Sandig1 Genel Miidiirliigii

1949 yilinda kabul edilen ve 1950 yilinda yirirlige giren 5434 sayili Emekli Sandig1
Kanunu ile, kamu kesiminde calisan memurlarla askeri personelin emekliliklerinde ve
maluliyetlerinde kendilerinin, 6liimleri halinde ise dul ve yetimlerinin sosyal giivenliklerini
saglamak amaciyla kurulmustur. Baslangigta sadece memurlar ve askeri personel Sandigin
kapsaminda iken daha sonra gesitli kanunlarla belediye baskanlari, milletvekilleri, askeri okul

ogrencileri ve bazi kuruluslarda sozlesmeli calisanlar kapsama dahil edilmistir.

5434 sayili Emekli Sandigr Kanunu ile belirlenen emeklilik halleri; istege gore
emeklilik, re’sen emeklilik, yas haddinden emeklilik ve malulen emeklilik olmak tizere 4 ana

grupta toplanmaktadir.

o Istege Gore Emeklilik:

e Re’sen Emeklilik: Kisilerin ¢alistiklar1 kurumlarca yapilan zorunlu emeklilik islemidir.

¢ Yas Haddinden Emeklilik: Calisanlarin, kanunla belirlenen yas hadlerini doldurmalari
halinde uygulanan emeklilik islemidir.

e Maltlen Emeklilik: Calisma giiciiniin en az %60°1n1 kaybettigi Saglik Kurulu tarafindan
tespit edilen sigortalilar, maldl sayilirlar.

¢) BAG-KUR Genel Miidiirliigii

Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (BAG-

KUR), 1971 yilinda 1479 sayili Kanun’la sosyal giivenlik hiikiimlerini uygulamak {iizere



kurulmus ve 1972 yilinda uygulamaya baslanilmistir. BAG-KUR, esnaf ve sanatkarlar ve diger
bagimsiz calisanlar ile giftciler ve istege bagl sigortalilart (ev hanimlar1 ve muhtarlar)
kapsamaktadir. 04.05.1979 tarihli ve 2229 sayili Kanunla herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna tabi olmayan Tiirk vatandaslariyla ev kadinlarma BAG-KUR kapsaminda istege
bagl sigortali olma hakki verilmistir. Bu sigortalilarin da zorunlu sigortalilarla aynm1 hak ve
miikellefiyetlere tabi olmasi Ongoriilmistiir. 17 Ekim 1983 tarihinde ¢ikarilan 2926 sayili

Kanun’la tarim kesiminde kendi ad ve hesabina ¢alisanlar da kapsama alinmustir.

3) SOSYAL GUVENLIK KAPSAMINDA CALISAN SIGORTALI SAYILARI

2011 2015 2020
4/a Kapsamindaki Zorunlu Sigortali Sayilari 10.929.461 | 13.713.717 | 15.203.423
4/b Kapsamindaki Zorunlu Sigortali Sayilar 3.002.517 | 2.833.035 | 2.720.780
4/c Kapsamindaki Zorunlu Sigortal1 Sayilari 2.554.200 | 3.031.979 | 3.140.410
SGK Kapsamindaki Toplam Zorunlu Sigortalilar 16.486.178 | 19.578.731 | 21.064.613

Kaynak: www.sgk.gov.tr Erisim Tarihi: 10.03.2021
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